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1999年：国家公益事业的关键节点

1999年以前的当代中国公益蹒跚起步。1987年 7月，中国社会福利

有奖募捐券以及与此配套的《发行社会福利有奖募捐券试行办法》正式

在国家层面发行，在全国开设 10 个试点省市。从 1987 年最后两个季度

的 1739.5 万元销售额，到 1989 年的 3.76 亿元，福利彩票这一形式获得民

众的认可也用了近两年时间。

1989 年，中国青少年发展基金会成立，同年 10 月，时任理事长刘延

东在会上宣布，建立我国第一个“救助贫困地区失学少年基金”，长期

实施“希望工程”。提起手握铅笔头凝视前方的“大眼睛女孩儿”苏明

娟海报，这是很多人会联想到的一个画面。目前希望工程已经累计募

集捐款 53 亿多元，资助农村家庭经济困难学生逾 338 万名，建设希望小

学 15444 所。

10年之后，1999 年公益捐赠法成功立法，中国由原先几家公募基金

会各自为战的公益格局向着全国性的公益事业全面推进。

2004年：企业家捐赠走上历史舞台

2004 年 2 月，国务院通过《基金会管理条例》，正式认可非公募基金

会；2005年 6月，我国首个非公募基金会，香江社会救助基金会在香江集

团总裁翟美卿的倡导下创立，成为我国首个由民营企业出资创办的基金

会。

2005年 1月，牛根生携家人捐赠了蒙牛乳业全部股份，并约定：在他

有生之年，该等股份红利所得的 51%归老牛基金会，49%归个人支配。而

实际执行比例为，红利的 67%归老牛基金会，33%归个人支配；而待他天

年之后，该等股份的红利 100%归老牛基金会，家人只领取相当于北京、

上海、广州三地平均工资的生活费。

2010 年 5 月 4 日，福耀玻璃董事长曹德旺与中国扶贫基金会签署了

捐赠协议，向西南 5省（区、市）干旱灾区贫困农户捐赠 2亿元善款。但曹

德旺同时要求，中国扶贫基金会必须在半年内，以每户 2000元的标准发

放到滇、桂、渝、黔、川的近 10万农户手中。曹得旺要求捐款不能给当官

的，也不能给有钱的，差错率要控制在 1%以内。曹德旺对这一近乎苛刻

的要求表示：“事情做细些就不会错，还能防止被人冒领。”

2016年《中华人民共和国慈善法》通过后，公募基金会数量增加的速

度大幅下降。据基金会中心网数据中心实时统计，截至 2016 年 12 月 31

日，全国范围内已经注册的基金会数量达 5545家，比 2015年同期的基金

会数量增加 674 家，年增长率为 13.84%。其中，全国共有 1565 家公募基

金会，占全国已注册基金会总数的 28%；还有 3980家非公募基金会，占全

国已注册基金会总数的 72%，以企业家为代表的民间资本对善款的出

资、运营和捐赠蔚然成风。

2011年：公益全民化

基金会在这个时期有了一个观念上的重要改变，从前都是捐赠人拿

着公益产品去募捐找公益项目，这时出现了通过发现社会问题，做成公

益产品，再到募资的过程，更像是一个金融产品。

中国庞大的人口基数和在国际中并不算高的人均 GDP 水平，公民

个人想贡献自己微薄的力量若没有互联网渠道的支持，不仅会加大实体

慈善机构募集和统计的工作负担，更可能面临善路不通的困境。也在此

时，互联网募捐出现，这为全民公益提供了便捷度。移动互联网时代，公

益慈善打开了新大门，朝着精细化、全民化、广覆盖的趋势发展。各类网

络慈善形式通过社交的强关系性，为需要帮助的人提供高效便捷的筹款

渠道，对传统慈善进行有益补充。

2016年 9月，我国慈善制度建设的第一部基础性、综合性法律《中华

人民共和国慈善法》正式施行，规定没有获得公开募捐资格的个人和组

织不得在网上公开募捐。民政部随后公布了首批 13家互联网公开募捐

信息平台。

2017年，互联网慈善进入监管元年。相关部门进一步建设慈善组织

信息发布平台，对互联网公开募捐信息平台进行随机检查，同时进一步

发动社会监督，建立公众投诉举报邮箱。国家通过强有力的硬性指标，

确保慈善事业在阳光下运作。

据民政部慈善事业促进和社会工作司副司长孟志强介绍，2018 年，

网民点击、关注和参与慈善超过 84.6 亿人次，一些基金会的网络募捐已

经占到捐赠总收入的 80%以上。 ■据《经济观察报》

目前，即开型体育彩票顶呱刮“好运

8”正在全国各地陆续上市销售。该票是

数字类主题游戏，单票面值 5 元，头奖 10

万元。

本次新上市的“好运 8”，沿袭了数字

类主题游戏娱乐性强的特点，玩法结合数

字“8”，与主题名称“好运 8”相呼应。该票

票面简单清新，以粉红色为底，配以鲜明

的黄色和紫色，具有较强的视觉冲击力。

“好运 8”具体游戏规则为：游戏一：刮

开覆盖膜，如果你的号码中任意一个号码

与中奖号码相同，即中得该号码下方所示

的金额。游戏二：刮开覆盖膜，如果出现 3

个相同的金额标志，即中得该单一金额。

附加玩法：刮开游戏一和游戏二的覆盖

膜，如果出现两个及以上“8”的标志，即中得

上方奖级表中所对应的金额。该玩法中奖

奖金不可兼中兼得。

总中奖金额=游戏一中奖金额+游戏

二中奖金额+附加玩法中奖金额。

购彩者每购买一张面值 5 元的“好运

8”，将有 1 元成为体彩公益金。体彩公益

金广泛用于包括补充社会保障基金、医

疗、助学、扶贫、残疾人事业、法律援助、全

民健身等公益事业。
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体彩大乐透近期频频送出超值大奖，我

省也接连有所斩获，分别是常德彩民在第

19100期中出3600万元大奖、长沙市望城区

彩民在第 19103期中出 1800万元追加一等

奖。虽然长沙购彩者中奖晚了一周，但兑奖

却赶在了前面。

守号中得大奖，长沙购彩者兑奖

时紧张到手抖

9月5日下午，中得1800万元大奖的次

日，王先生（化姓）就来到省体彩中心兑奖室

兑领了奖金。拿到现金支票的他有些紧张，

手一直在抖。

据了解，王先生购彩仅两年多，经常购

买体彩大乐透，习惯前2注号码守号，后3注

号码机选，进行追加投注，每次花费 15元。

此次的中奖票也是如出一辙，5注号码，票面

金额15元，第2注号码中得当期一等奖。

王先生说：“只记着买，没想过中奖。最

近天天晚上回去带孩子，没来得及核对号

码，今天中午吃饭的时候拿出彩票看开奖号

码才知道中奖了。上网查到了体彩客服电

话，问到地址就过来兑奖了。”

“那顿饭都不知道是什么味道，脑袋也

好像一直嗡嗡在响，怕彩票丢了，拿到支票

感觉好一些了。”王先生笑着说道。问及奖

金的安排，王先生表示自己非常喜欢孩子，

现在可以考虑生二胎了。

回老家购彩中奖，常德购彩者兑

奖晚了十来天

9月 9日上午，省体彩中心兑奖室才迎

来喜中3600万元大奖的常德购彩者李先生

（化姓）。

为什么十来天后才兑奖？中奖者李先

生淡定地表示，他在外地工作，8月底回老家

常德办事，顺便买了几注体彩大乐透。当天

所买3注号码是他根据走势图挑选的，因为

当期快截止投注了，所以他索性后区买了一

样的号码。作为老购彩者的他，当天晚上就

知道自己中奖了，但当时他已经离开湖南，

而且近一周都在处理工作上的事情。“中不

中奖，都一样生活。”李先生平和地说。

拿到支票后，李先生表达了捐赠的意

愿，随后与湖南省体育发展基金会工作人员

沟通，爽快地捐赠了 5万元，将用于贫困地

区学校体育教学条件的改善。对于奖金和

以后生活的规划，李先生表示奖金会暂时存

放在银行，还会跟往常一样继续工作。

■关宁

1800万元！3600万元！

两位购彩者领走体彩大乐透大奖

公益事业的中国进度
8月 15日，民政部发布公报显示，截至 2018年年底，全年

有 1072.0 万人次在民政领域提供了 2388.7 万小时的志愿服

务；全国社会组织捐赠收入达 919.7亿元，比上年增长 26.1%。

当代中国公益曾伴随着国人度过了非典、抗击了洪水、挺住了汶

川地震，如今的中国公益不仅深入攻坚扶贫前线，也在为我们身边的

美好社区默默耕耘。2018 年社会服务发展统计公报显示，截至 2018

年年底，全国共有各类社区服务机构和设施 42.7万个。


